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Quesito 14:  
Si precisa che l’art. 23 comma 16 Dlgs. 50/2016 espressamente prevede che “nei contratti di lavori e 
servizi la stazione appaltante, al fine di determinare l’importo a base di gara, individua nei documenti posti 
a base di gara i costi della manodopera sulla base di questo previsto nel presente comma”, tale stima è 
finalizzata ad individuare una componente dell’importo posto a base di gara che deve essere “giusto” tale 
da permettere agli operatori economici di concorrere ottenendo un margine di utile di impresa dopo aver 
sostenuto tutti i costi connessi all’esecuzione dell’ appalto. 
Alla luce di quanto sopra siamo a richiedere conferma che la mancata indicazione della stima del costo 
della manodopera sia un refuso, invitandovi a riprocedere alla pubblicazione della procedura di gara che 
preveda espressamente tale stima, valutando altresì la proroga dei termini per la presentazione 
dell’offerta. 
Si evidenzia peraltro che pur prendendo a riferimento le tabelle ministeriali applicabili, con riferimento al 
costo del personale di cui all’allegato D riferito al PERSONALE IN ESSERE, la sua incidenza risulta essere 
di circa il 63% rispetto al prezzo posto a base d’asta. Tale incidenza pare “eccessiva” rispetto agli standard 
e alle modalità di servizio richieste da capitolato di appalto, oltre che naturalmente rendere la commessa 
“non remunerativa” se si aggiungono gli altri costi previsti (derrate, manutenzioni, affitti, utenze trasporti 
ecc come indicato nella faq n. 5). Si chiede pertanto a codesta spettabile Amministrazione di verificare, 
che il personale indicato sia ESLUSIVAMENTE RIFERITO AL SERVIZIO SVOLTO IN PERIODO PRE-
COVID. In caso contrario si richiede di conoscere il totale delle figure e relativo monte ore IMPIEGATO 
PER IL SERVIZIO DURANTE IL PERIODO COVID e si richiede anche di conoscere l’eventuale costo 
aggiuntivo che l’Amministrazione ha sostenuto per la gestione del servizio nel periodo sopra indicato. 
 
Risposta 14:  
In riferimento all’omessa indicazione, in violazione dell’art. 23 del D. Lgs n. 50/2016, dell’analisi dei costi 
della manodopera, lo stesso non merita positivo apprezzamento. Al riguardo, infatti, a prescindere dalla 
natura dell’appalto in oggetto (di forniture, o misto di forniture e servizi), sia sufficiente considerare che la 
mancata riproduzione dell’obbligo di indicare il costo della manodopera nel bando e nel capitolato della 
gara non ne determina l’illegittimità, in quanto da tale lacuna non deriva l’inoperatività degli obblighi 
dichiarativi anzidetti, nel senso che gli operatori sono comunque tenuti ad indicare i costi della manodopera 
in sede di offerta. 
 
Inoltre, con riferimento al progetto di riassorbimento previsto da inserire nella busta B, si evidenzia che il 
concorrente nell'applicare la clausola sociale, come chiarito dal Consiglio di Stato, sez. V, 21.07.2021 n. 
5483, ben può apportare all’organigramma che fotografa l’organizzazione del servizio da parte del gestore 
uscente, propri aggiustamenti sia nel numero dei lavoratori da impiegare, che nelle ore, che nei livelli 
professionali. 
 
Si fa presente che il personale operativo nel periodo pre-covid è lo stesso impiegato anche durante il 
periodo emergenziale, organizzato in diversi turni per garantire il servizio in sicurezza. 
 
Infine si riporta in calce alla presente l’elenco del personale del gestore uscente, rivisto con indicazione 
del personale che, al momento della cessazione dell’appalto, risultavano operativi e quindi rientranti nella 
clausola sociale di cui sopra.  
 
 
Cassano Magnago, 11/07/2022 

Responsabile del Procedimento 

Gionchetta Tiziana 



PERSONALE CONTRATTO OPERATIVO 

 Nominativo Assunzione CCNL Tipo contratto Livello Mansione Ore / 
sett 

Scatti 
anzianità 

Legge 
68/99 

Luogo Servizio 

1 B. G. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 18 6 no Rodari 

2 C. R. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 9 6 no Maino 

3 C. S. 17/10/2020 PE Tempo indeterminato - PT 5 Aiuto cuoca / ASM 24 6 no Centro cottura / refettori 

4 C. M. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 9 1 no Rodari 

5 D. F. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 5 Aiuto cuoca 18 3 no Centro cottura 

6 E. M. S. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 20 6 no Dante 

7 F. I. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 9 1 no Parini 

8 G. A. 09/07/2018 PE Tempo indeterminato - PT 5 Operaio qualificato  30 4 no Centro cottura / refettori 

9 G. R. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 9 3 No Parini 

10 L. M. C. 23/09/2019 PE Tempo indeterminato - PT 6 ASM 7 0 no Rodari 

11 L. C. 16/09/2019 PE Tempo indeterminato - PT 6 ASM 15 0 no Fermi 

12 M. D. 01/12/2017 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 21 1 si Centro cottura 

13 M. M. 16/09/2019 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 19 6 no Parini 

14 P. M. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 9 1 no Dante 

15 S. N. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 5 Aiuto cuoca 18 4 no Centro cottura 

16 T. D. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 21,5 5 no Fermi 

17 T. S. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 6S ASM 24 1 no Infanzia Statale 

18 C. A. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 5 Autista / ASM 35 2 no Centro cottura / refettori 

19 S. R. 18/01/2016 PE Tempo indeterminato - PT 5 Autista / ASM 21,5 2 no Centro cottura / refettori 

 

PERSONALE CONTRATTO CONCLUSO 

 Nominativo Assunzione CCNL Tipo contratto Livello Mansione Ore / 
sett 

Scatti 
anzianità 

Legge 
68/99 

Luogo Servizio 

20 C. S. 17/10/2020  Rapporto concluso 4 Dietista / direttrice 20 0 no  

21 M. M. 16/09/2019  Rapporto concluso 6 ASM 15 0 no  

22 I. C. 01/10/2019  Lavora in altra sede Fabbro 4 Dietista  30 5 no  

23 M. S. 08/07/2019  Rapporto concluso 3 Capo cuoco 40 0 no  

24 D.I. 01/12/2016  Personale Fabbro di altra 
sede. Attività temporanea 
per un breve periodo a 
Cassano M. Sostituita 
successivamente da 
personale interinale 

6S ASM 20 4 no  

25 B.D. 01/12/2016  Personale Fabbro di altra 
sede. Attività temporanea 

6S ASM 20 6 no  



per un breve periodo a 
Cassano M. Sostituita 
successivamente da 
personale interinale 

26 R.A. 01/12/2016  Personale Fabbro di altra 
sede. Attività temporanea 
per un breve periodo a 
Cassano M. Sostituita 
successivamente da 
personale interinale 

5 Aiuto cuoco /ASM 20 5 no  

27 A.E- 09/04/2021 Mult. 
Serv. 

Rapporto concluso 2 Autista  16 0 no  
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